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RINGKASAN EKSEKUTIF SIASATAN 

PEMBEKALAN ENAM BUAH SECOND GENERATION 

PATROL VESSEL (SGPV) BERKEUPAYAAN LITTORAL COMBATANT SHIP 

(LCS) TENTERA LAUT DIRAJA MALAYSIA 

KEMENTERIAN PERTAHANAN MALAYSIA 

  

Perolehan LCS ini adalah bertujuan untuk meningkatkan keupayaan armada Tentera 

Laut Diraja Malaysla (TLDM) berdasarkan Force Development Plan For The Royal 

Malaysian Navy Up To Year 2020, Tujuannya ialah bagi memastikan armada negara 

ditingkatkan secara selmbang dan berkemampuan linggi untuk mengawasi kawasan 

perairan Malaysia. Perolehan dilaksanakan secara Rundingan Terus dengan Syarikat 

Boustead Naval Shipyard Sdn. Bhd. (BNS) untuk membekalkan enam buah LCS 

dengan had bumbung asal berjumlah RM9 bilion dan dipinda kepada RM9.13 bilion. 

Tempoh pelaksanaan perolehan selama 10 tahun mulai 3 Oktober 2013 hingga 

2 Oktober 2023. Sehingga 31 Mei 2019, kemajuan keseluruhan pelaksanaan kontrak 

adalah sebanyak 53.294 berbanding perancangan 74.739, atau kelewatan 23 bulan. 

Sejumlah RM5.94 bilion atau 65.037 daripada RM9.13 billion telah dibuat pembayaran 

oleh KEMENTAH. Antara kelemahan tadbir urus, perolehan dan kewangan yang 

ditemul oleh Jawatankuasa Siasatan adalah seperti berikut: 

I. Pemilihan reka bentuk, Combat Managemeni System dan sebahagian 

peralatan utama LCS dibuat berdasarkan syor dan pandangan BNS 

sebaliknya bukan sepenuhnya daripada TLDM selaku pengguna (end user); 

ll. Due diligence yang komprehensif tidak dilaksanakan oleh KEMENTAH bagi - 

menilai keupayaan BNS untuk melaksanakan kontrak pembinaan LCS; 

ii. Kelewatan projek sejak tahun 2015, meliputi Basic Design dan Detailed Design 

yang sehingga kini masih belum dimuktamadkan; isu perolehan peralatan, 

production drawings, kekurangan tenaga kerja, jurutera tidak mahir, masalah 

kerjasama dengan Naval Group dan penghantaran steel kits yang lewat 

diterima serta masalah kecairan (cash flow) dan hutang yang tinggi ditanggung 

oleh BNS; P 
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iv. 

Jawatankuasa Slasalan Tadbir Urus, Perolehan dan Kewangan Kerajaan (JKSTUPKK) 06/2019-LCS 

Kegagalan untuk memuktamadkan isu pertukaran peralatan Integrated 

Platform Management System (IPMS) dan Decoy Launching System (DLS) 

serta Implementation Schedule yang berlarutan sehingga kini menyebabkan 

Impak kos yang tinggi dan tambahan masa yang panjang akan ditanggung 

oleh Kerajaan. Juga, terdapat tuntutan kos bagi Swface to Surface Missile; 

dan 

Kontrak lewat ditandatangani; bon pelaksanaan terkurang dikutip dan tempoh 

kuatkuasakan bon tidak mengikut kontrak serta isu capping Liguidated 

Damages (LD) dalam kontrak. 

Sehubungan Itu, Jawatankuasa Siasatan mengesyorkan hala tuju kontrak LCS, dan 

sekiranya ingin meneruskan kontrak perkara berikut dilaksanakan oleh KEMENTAH, 

TLDM dan Syarikat BNS: 

iv. 

vi. 

Memuktamadkan segera pertukaran peralatan IPMS, DLS dan pelanjutan 

tempoh kontrak (Revised Implementation Schedule) bagi elakkan 

peningkatan kos dan tambahan masa menyiapkan pembinaan LCS; 

BNS segera menyiap dan memuktamadkan Detailed Design; 

Kawalan ketat oleh Pegawai Pengawal ke atas bayaran kemajuan kepada 

BNS supaya sumber kewangan Kerajaan hanya digunakan untuk membiayai 

pembinaan LCS sahaja 

BNS meningkatkan amalan tadbir urus pengurusan kewangan dan perolehan 

peralatan bagi memastikan harga diperolehi ialah value for money untuk 

Kerajaan; 

KEMENTAH memperkemaskan pengurusan kontrak khususnya capping 

dalam LD tidak dimasukkan dalam Supplementary Contract supaya LD dapat 

dikuatkuasakan bagi penyerahan kapal yang lewat; dan 

Kajian cost benefit dilaksanakan bagi mengelakkan kos projek terus 

meningkat dan Kerajaan perlu mempertimbangkan sama ada untuk 

meneruskan pembinaan keenam-enam LCS atau mengurangkan 

bilangannya. rote 

 



SULIT Jawatankuasa Slasatan Tadbir Urus, Perolehan dan Kowangan Kerajaan (JKSTUPKK) 06/2019-LCS 

Sekiranya, Kerajaan berhasrat menamatkan kontrak, KEMENTAH perlu memaluhi 

klausa-klausa yang terkandung di dalam kontrak dan perkara-perkara berikut 

dipertimbangkan: 

Ii. Sejumlah RM5.94 billon telah dibelanjakan oleh Kerajaan tetapi setakat 

31 Mei 2019, prestasi pembinaan bagi lima LCS hanya antara 1.55% hingga 

36.759 dan LCS 6 masih belum bermula pembinaan; 

ii, Pencapaian fizikal keenam-enam buah LCS tersebut masih berbaki antara 

63.25% hingga 100, adalah dijangkakan baki peruntukan kewangan 

sebanyak RM3.19 bilion (RM9.13 bilion tolak RM5.94 bilion) tidak dapat 

menampung untuk menylapkan sepenuhnya pembinaan keenam-enam buah 

LCS tersebut; dan 

ii. Kedudukan allran tunai syarikat BNS setakat 31 Mei 2019 dilihat amat lemah 

dengan hutang bank sebanyak RM956.89 juta dan hutang kepada pembekal 

dan OEM sebanyak RM801.1 1juta. 

Jawatankuasa Siasatan berpendapat, Opsyen 1 iaitu meneruskan kontrak wajar 

dipertimbangkan oleh Kerajaan. Namun begitu, Jawatankuasa Siasatan 

mencadangkan KEMENTAH hendaklah segera membentangkan kesemua penemuan 

siasatan ini, implikasi kewangan Kerajaan dan hala tuju projek berkenaan kepada 

Jemaah Menteri bagi membolehkan Jemaah Menteri mempertimbangkan dan 

membuat keputusan yang terbaik mengenai hala tuju pembinaan enam (6) buah LCS 

tersebut. 

Sekretariat 

Jawatankuasa Siasatan Tadbir Urus, Perolehan dan Kewangan Kerajaan 

Jabatan Perdana Menteri 

20 Ogos 2019 pe ee
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LAPORAN SIASATAN 

PEMBEKALAN ENAM BUAH SECOND GENERATION 

PATROL VESSEL (SGPV) BERKEUPAYAAN LITTORAL COMBATANT SHIP 

(LCS) TENTERA LAUT DIRAJA MALAYSIA 

KEMENTERIAN PERTAHANAN MALAYSIA 
  

1. TUJUAN 

Tujuan kertas adalah untuk melapor penemuan siasatan terhadap Pembekalan Enam 

(6) Buah Second Generation Patrol Vesse! (SGPV) Berkeupayaan Littoral Combatant 

Ship (LCS) Tentera Laut Diraja Malaysia secara rundingan terus dengan Boustead 

Naval Shipyard Sdn. Bhd. (BNS) dan mengesyorkan hala tuju projek ini. 

2. LATAR BELAKANG 

Pendahuluan 

2.1 Pada tahun 1990, Tentera Laut Diraja Malaysia (TLDM) telah mengenal 

pasti keperluan perolehan 27 buah kapal peronda (Patrol! Vesse! / PV) 

untuk melengkapkan TLDM dengan peralatan yang canggih, terkini dan 

mampu mempertahankan perairan negara dengan cekap dan berkesan. 

Sebagai permulaan, untuk menggantikan 21 buah kapal jenis Patrol 

Craft dan 6 buah kapal ronda laju yang telah menjangkau usia 25 tahun 

pada. tahun. 2000, satu kertas cadangan telah. dikemukakan dan 

dibincangkan dalam Mesyuarat Jemaah Menteri pada 15 September 

1993. Mesyuarat bersetuju untuk melantik Naval Dockyard Sdn. Bhd. 

(NDSB) iaitu sebuah syarikat millk Menteri Kewangan Diperbadankan 

sebagai kontraktor utama untuk membina dan membekalkan PV kepada 

Kerajaan dengan bantuan dan latihan daripada pakar atau limbungan 

asing. 

5 SULIT
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PSC — Nava! Dockyard Sdn. Bhd. 

2.2 

2.3 

2.4 

Pada tahun 1991, Limbungan TLDM di Lumut, Perak telah diswastakan 

dan dikenali sebagai Naval Dockyard Sdn. Bhd. (NDSB). NDSB 

seterusnya diswastakan melalui Perjanjan Penswastaan yang 

ditandatangani pada 11 Disember 1995 antara Kerajaan Malaysia 

dengan konsortium yang diketuai oleh Penang Shipbuilding and 

Construction Sdn. Bhd. (PSC) yang kemudiannya dikenali sebagai PSC- 

Naval Dockyard Sdn. Bhd. (PSC-NDSB). Lima konsortium yang terlibat 

seperti di Jadual 1 berikut: 

  

  

  

  

  

  

    
          
  

JADUAL 1 
KONSORTIUM YANG TERLIBAT DALAM PERJANJIAN PENSWASTAAN 

SAHAM 
BIL. SYARIKAT % BIL. 

1. Penang Shipbuliding & Construction 
Sdn. Bhd. 40 36,000,001 

2. Perstima 30 27,000,001 

3. Lembaga Tabung Angkatan Tentera 15 13,500,000 

4. Suria Barisan Sdn. Bhd 8 7,200,000 

5. Permodalan Perak Berhad 7 6,300,000 

JUMLAH 100 90,000,002 

Sumber: Perjanjian Penswastaan Bertarikh 11 Disember 1995 

Melalui Perjanjian Penswastaan ini, NDSB telah 

dipertanggungjawabkan untuk mereka bentuk, membina, memasang 

dan mentauliahkan 27 buah kapal peronda (PV) untuk TLDM. Sebagai 

permulaan, Kerajaan pada 5 September 1998 telah menandatangani 

kontrak dengan PSC-NDSB bagi membina enam buah kapal peronda 

Kumpulan Pertama dikenali sebagai New Generation Patrol Vessel 

(NGPV) yang hanya berkeupayaan rondaan dengan konsep fitted but 

not with. Bagaimanapun, PSC-NDSB gagal memenuhi obligasi kontrak 

kerana sehingga Jun 2005, tiada NGPV berjaya diserahkan. 

Pada 2 Disember 2005, terdapat perubahan struktur PSC-NDSB di 

mana 58% daripada ekuiti telah dimiliki oleh Boustead Holding Berhad 

(BHB). BHB merupakan anak syarikat kepada Lembaga Tabung 

Angkatan Tentera (LTAT) di mana LTAT memiliki ekuiti sebanyak 

6 SULIT
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59.39. Manakala LTAT pula merupakan salah satu daripada lima ahli 

konsortium semasa penubuhan PCS-NDSB dan setelah diambil alih 

oleh BHB. Kedudukan pegangan ekuiti sehingga tahun 2005 seperti di 

Jadual 2 berikut: 

JADUAL 2 
PERUBAHAN STRUKTUR EKUITI PSC-NDSB SEBELUM DAN SELEPAS 

PENGAMBILALIHAN OLEH BOUSTEAD HOLDINGS BERHAD 

  

  

  

  

  

  

  

  

PADA TAHUN 2005 

PEMEGANG EKUITI SEBELUM SELEPAS 
(%) (2) 

Penang Shipbuilding & Construction Sdn. 
40 19 

Bhd. 

Perstima Industries Sdn. Bhd. 30 0 

Lembaga Tabung Angkatan Tentera 15 15 

Suria Barisan Sdn. Bhd. 8 

Permodalan Perak Bhd 7 0 

Boustead Holdings Bhd. 0 58 

JUMLAH 100 100         
  

Sumber: Fail Perolehan NGPV 

2.5 Pengurusan baru PSC-NDSB yang diterajui oleh BHB telah berjaya 

menyempurnakan pembinaan enam NGPV secara berperingkat 

sungguhpun lewat berbanding tarikh sepatutnya mengikut kontrak 

seperti di Jadual 3 berikut: 

JADUAL 3 
PENYERAHAN KAPAL NGPV OLEH BOUSTEAD NAVAL 

SHIPYARD SDN. BHD. 

  

  

  

  

  

  

  

          

KAPAL TARIKH PENYERAHAN KAPAL LEWAT 

NGPV MENGIKUT KONTRAK SEBENAR (BIL. HARI) 

1 30 Sept. 2004 30 Mei 2006 600 

2 31 Mac 2006 27 Julai 2006 477 

3 31 Dis. 2008 31 Mei 2009 151 

4 31 Jul. 2009 30 Nov 2009 122 

5 30 Nov. 2009 03 Mei 2010 154 

6 31 Mac 2010 22 Dis 2010 180 
  

Sumber: Kontrak Dan Laporan Akhir Projek     amen ren: iuce 
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Perolehan Kapal Littoral Combatant Ship {LCS) Untuk Kegunaan Tentera 

Laut Diraja Malaysia 

2.6 

2.7 

Mesyuarat Jemaah Menteri bertarikh 18 Ogos 2010 telah mengambil 

maklum mengenal keperluan TLDM untuk meningkatkan keupayaan 

armadanya berdasarkan Force Development Plan For The Royal 

Malaysian Navy Up To Year 2020. TLDM merangka untuk memiliki 22 

kapal kombatan berbanding enam buah yang sedia ada. Ini bermakna 

pasukan TLDM hanya beroperasi dengan kekuatan 27.37 kemampuan 

kombatan. Hasrat TLDM meningkatkan keupayaan perang armada 

sedia ada penting bagi memastikan armada negara dapat ditingkatkan 

secara seimbang dan berkemampuan tinggi di rantau ini khusus untuk 

mengawasi kawasan perairan Sabah, Sarawak dan Wilayah 

Persekutuan Labuan. Selain itu aset sedia ada TLDM yang telah berusia 

dan sukar disenggarakan bagi memenuhi keperluan operasi masa kini 

dan jangka panjang. 

Sehubungan itu, bagi meneruskan kesinambungan aktiviti pembinaan 

kapal, syarikat BHB melalui Boustead Naval Shipyard Sdn. Bhd. (BNS) 

telah mengemukakan cadangan perolehan enam (6) buah Second 

Generation Patro! Vessel- Littoral Combatant Ship (LCS) berasaskan 

perkara berikut: 

o syarlkat BNS dapat mengatasi jurang aktiviti limbungan serta 

penggunaan infra dan modal insan yang sedia ada; 

b. kesinambungan projek pembinaan dapat meningkatkan keupayaan 

syarikat, mampu berdaya saing dengan Ilmbungan luar negara; 

c. meningkatkan keupayaan dan kualiti pembinaan kapal syarikat 

tempatan bagi mendapat pasaran luar negara; dan 

d. meneruskan kesinambungan vendor development program yang 

melibatkan hampir 2,000 pembekal Bumiputera. 
PA PR 

| 
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\ 

f 

¥ 
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Perolehan 6 buah kapal peronda yang dikenali sebagai Littoral 

Combatant Ship ini berkeupayaan berperang dalam empat dimensi 

iaitu Peperangan Anti Permukaan, Anti Udara, Antikapal Selam dan 

Elektronik. Spesifikasi LCS adalah seperti di Rajah 1 berikut: 

RAJAH 1 
SPESIFIKASI LITTORAL COMBATANT SHIP 

  

© 

  

  

    

SPESIFIKASI LCS - 

Krew | 
Pegawai 16 

] Anggota: 100 
A Jumlah: 116 

- ay i Dafi 135m 
Diepfacement- 3700 Ton a 

46m 

Keupayaan: 

* Peperangan ADimensi 

* Beroperasi 21hari di Isut, jarak 7? 5000 bn (Kelajuan ekonomi-—12 knots) 

¢ Steaith design, low signatures - infrared (IR), Radar Cross Section (RCS) Mageetic & 
Underwater Noise 

* Kelajuan maksima > 28 knots 

  

Sumber : Takilmat Pembentangan LCS Oleh TLOM 

2.9 

2.10 

Pada 16 November 2007, BNS memohon kepada Unit Perancang 

Ekonomi (UPE) untuk melaksanakan pembinaan enam (6) LCS. 

Kandungan surat tersebut turut menyatakan perbincangan telah 

diadakan dengan Menteri Pertahanan, YB Dato' Sri Mohd. Najib bin Tun 

Abdul Razak di pejabat YB pada 9 Oktober 2007. 

UPE melalui surat bertarikh 30 November 2007 secara prinsip tidak 

mempunyai halangan bagi Kementerian Pertahanan (KEMENTAH) 

memulakan rundingan dengan BNS untuk urusan perolehan LCS. 

Pembiayaan projek ini boleh menggunakan peruntukan RMK-10 (tahun 

2011 - 2015) dan RMK-11 (tahun 2016 - 2020). Susulan itu, pada 

15 Januari 2008, KEMENTAH memohon kelulusan Kementerian 

Kewangan (MOF) untuk mengeluarkan Surat Niat kepada BNS. 
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Pada 10 November 2008, BNS mengemukakan surat kepada YAB 

Timbalan Perdana Menteri Merangkap Menteri Kewangan, YAB Dato' 

Sri Mohd Najib bin Tun Abdul Razak untuk mendapat sokongan agar 

Surat Niat dikeluarkan ekoran aktiviti pembinaan NGPV akan berakhir 

serta bagi memastikan kapasiti limbungan Lumut digunakan secara 

optinum untuk pembinaan kapal baru. 

Pada 11 Disember 2008, Markas Tentera Laut (MTL) memaklumkan 

Bahagian Perolehan untuk mengkaji semula permasalahan yang 

dihadapi TLDM dalam pembinaan NGPV sebelum Surat Niat 

dikeluarkan kepada BNS. Ini melibatkan isu seperti tahap 

kesiapsiagaan, kapal berkualiti rendah, kerosakan berulang ke atas 

peralatan kapal, isu reka bentuk dan ketidakpatuhan kepada syarat 

kontrak. 

Syarikat BNS sekali lagi pada 22 Jun 2009, telah mengemukakan 

surat kepada YAB Perdana Menteri Merangkap Menteri Kewangan 

memohon pertimbangan menyokong pemberian Kontrak 

pembinaan LCS. Justifikasinya adalah supaya rundingan dengan 

Original Equipment Manufacturer (OEM) dapat dilaksanakan serta 

mengenal pasti sub kontraktor dari dalam dan luar negara untuk 

menyertai projek. 

Berdasarkan surat BNS di para pada 2.13, MOF pada 27 dan 31 Julai 

2009 memohon KEMENTAH dan UPE untuk memberikan ulasan 

kepada permohonan Syarikat BNS. Sehubungan itu, KEMENTAH 

menyokong Surat Niat dikeluarkan kepada BNS dengan alasan tenaga 

kerja terlatih dikekalkan, peluang pekerjaan kepada pembekal tempatan 

dan mengadakan rundingan dengan pihak yang berkaitan. 

Pada 3 Ogos 2009, UPE memaklumkan supaya menangguhkan 

pengeluaran Surat Niat kepada BNS. Sekiranya projek LCS 

diteruskan, akan meningkatkan nilai projek KEMENTAH yang telah 

diperuntukkan dalam RMK-9 (tahun 2006 — 2010). Sehubungan itu, 

pada '8 Oktober 2009, MOF memaklumkan KEMENTAH bahawa 
a 
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permohonan perolehan BNS hanya akan dipertimbangkan sekiranya 

peruntukan ada kelak. 

  

  

  

  

  

  

2.16 Daritempoh 18 November 2009 hingga 16 Julai 2010, terdapat surat- 

menyurat/memo dikeluarkan oleh BNS dan TLDM mengenai 

cadangan spesifikasi, keupayaan dan reka bentuk bagi perolehan 

LCS. Antara surat menyurat/memo tersebut adalah seperti di Jadual 4 

berikut: 

JADUAL 4 
SURAT MENYURAT/MEMO CADANGAN SPESIFIKASI REKA BENTUK LCS 

SURAT MENYURAT/MEMO 
BIL TARIKH PERIHAL 

DARI KEPADA 

Panglima | BNS maklumkan cadangan reka bentuk 
Tentera LCS akan dilakukan sendiri oleh tenaga 

1. 18.11.2009 BNS Laut tempatan menggunakan reka bentuk 
(PTL) NGPV. 

Menyokong cadangan pembinaan 6 
LCS oleh BNS tetapi perlu mengambil 
kira keperluan TLDM berikut: 

keupayaan LCS dalam peperangan 
Pengarah *. . , ! 

2. | 30.12.2009 PTL Urusan, liga dimensi persenjataan; 
BNS * reka bentuk kontemporari yang akan 

dikaji dan diluluskan mengikut 
keperluan TLDM; dan 

e pembinaan dalam tempoh RMK-10 
dan RMK-11. 

Pembentangan BNS pada 11 Mac 2010 
seperti berikut: 

Pengarah * cadangan BNS memilih reka bentuk 
Rancang dan kapal kelas Meko 100; 

3. 12.03.2010 | Pembangunan PTL e pembinaan sepenuhnya di Malaysia; 
, Markas * Ciri keupayaan dan spesifikasi terlalu 

Tentera Laut umum dan komersial; dan 

* tempoh pelaksanaan dalam tempoh 
RMK-10 dan RMK-11. 

Pembentangan opsyen reka bentuk 
LCS yang diterima oleh BNS: 

e Gopsyen iaitu (1) Meko 100 dari 
Pengarah BNS; (2) Milgem dari STM, Turki; (3) 

Rancang dan Meko 100 dan German K130 dari 
4. |15.06.2010 Pembangunan PTL Jerman, (4) POVZEE dari Sepanyol; 

, Markas (5) SIGMA dari Belanda dan (6) 
Tentera Laut GOWIND dari Perancis; dan 

e cadangan opsyen reka bentuk Meko 
100 dengan kerjasama dari STM, 
Turki wajar dipertimbangkan TLDM.             
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DARE. |) PADA 4.00 et CPOE a 

Mengkaji kelebihan dan kekurangan 
Raga. satlap opsyen reka bentuk yang 

diterima BNS. Dicadangkan reka bentuk 
8) 18.07.2010 | Pembangunan | PTE | kapal Moko 100 derl BNS bagi struktur 

air untuk bekerjasama dengan STM, 
Tentera Laut Turk! bagi struktur lain. 
  

BNS dihendaki memutuskan rakan 
kongsi asing dan reka bentuk kapal 
sebelum 31.01.2011. BNS telah gagal 
melaksanakannya. (mengikut calatan 
dalam surat PTL kepada YAB Perdana 
Menteri bertarikh 07.09.2011).               

2.17 Pada 8 Julal 2010 pula, BNS telah memajukan surat kepada Menteri 

Pertahanan, YB Dato’ Seri Ahmad Zahid Hamidi memohon 

pengeluaran Surat Niat. Ini kerana BNS telah membuat persiapan dan 

perancangan projek LCS sejak dua tahun lalu dan juga untuk 

meyakinkan OEM bahawa projek ini mendapat mandat Kerajaan 

Malaysia. Seterusnya YB Dato Seri Ahmad Zahid Hamidi pada 9 Julal 

2010 menyokong cadangan tersebut dengan catatan “Sila Jaksanakan"” 

(Rujuk Lampiran 1 : Catatan minit di atas surat daripada syarikat 

bertarikh 9 Julai 2010). 

2.18 Pada2Qgos 2010, MOF dalam ulasan Memorandum kepada Menteri 

Pertahanan, menyatakan perolehan LCS akan melibatkan kos yang 

tinggi. Oleh itu, pelaksanaannya perlu dipertimbangkan dalam 

konteks keupayaan sumber dan keutamaan negara yang mana kos 

projek dan siling RMK-10 (tahun 2011-2015) perlu ditentukan 

sebelum Surat Niat dikeluarkan. 

2.19 UPE dalam suratnya kepada KEMENTAH pada 11 Oktober 2010, 

memohon menangguhkan Surat Niat dikeluarkan kepada BNS sehingga 

penyelarasan semula siling RMK-10 (tahun 2011-2015) dapat dilakukan. 

Bagaimanapun, UPE sebaliknya pada 14 Oktober 2010 bersetuju pula 

dengan rayuan KEMENTAH untuk mengeluarkan Surat Niat kepada 

BNS. 
AOU, TTT PUAN Ae Pesara a 

i oa 1 x * 2 ly wae * | ns) y 
PE wf bok g 

Ya Il: w ‘ u rd i 
' 4 D. on 2 PA a ta x 
iy : ! 
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Pada 15 Oktober 2010, KEMENTAH mengeluarkan Surat Niat untuk 

perolehan LCS kepada BNS. Surat Niat mensyaratkan supaya 

perbincangan/rundingan lanjut diadakan antara KEMENTAH dan BNS 

untuk menetapkan terma-terma teknikal, tawaran harga, struktur dan 

terma pembayaran dan hal-hal lain. 

Pada 11 Februari 2011, KEMENTAH telah mengemukakan 

permohonan kepada MOF untuk melaksanakan perolehan secara 

rundingan terus dengan BNS berdasarkan peruntukan diluluskan 

oleh UPE. Siling peruntukan yang disediakan oleh UPE iaitu berjumlah 

RM5.959 bilion dalam RMK-10 (tahun 2011-2015) dan baki siling 

RM3.041 bilion dalam RMK-11 (tahun 2016 — 2020) dengan jumlah 

keseluruhan perolehan sebanyak RM9 bilion. 

Makmal Pengurusan Nilai (Value Management Lab (VM Lab)] telah 

diadakan pada 17 hingga 19 Mac 2011 bagi meneliti perincian skop dan 

kos keseluruhan perolehan kapal, bidang kerja dan peralatan utama 

kapal. Kos rumusan VM Lab projek ialah RM8.46 bilion dengan setiap 

satu kapal berharga RM1.441 bilion. 

Pada 23 Mac 2011, MOF pada dasarnya bersetuju dengan permohonan 

KEMENTAH berdasarkan siling peruntukan yang diluluskan oleh UPE 

dalam RMK-10 (2011 — 2015) dan RMK-11 (2016 — 2020). 

Pada 26 Mel 2011, TLDM telah mengadakan taklimat pemilihan reka 

bentuk dan peralatan LCS kepada YB Menteri Pertahanan, Dato' 

Serl Ahmad Zahid Hamidi. Semasa taklimat tersebut, TLDM telah 

memilih reka bentuk kapal jenama SIGMA dari Belanda dan 18 peralatan 

utama berserta jenama pengeluar. Pemilihan ini dipersetujui oleh YB 

Menteri Pertahanan selepas TLDM telah membuat pemilihan terperinci 

opsyen reka bentuk yang dibentangkan oleh BNS seperti di Jadual 4. 

Bagaimanapun, pada 11 Julai 2011, YB Menteri Pertahanan telah 

menukar pendiriannya memilih reka bentuk GOWIND, DCNS dari 

Perancis sebagaimana yang syorkan oleh BNS dalam surat syarikat 

kepada YB Meniteri Pertahanan pada 8 Julai 2011. Syarikat BNS terus 
De 

. 1 
: 
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2.29 
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mengeluarkan surat niat kepada DCNS pada 13 Julai 2011 bagi 

memulakan proses Concepfual Design dan Design Review dengan 

pihak DCNS. 

PTL pada ketika itu, Laksamana Tan Sri Abdul Aziz bin Haji Jaafar, 

mempertahankan pendirlannya dan konsisten memilih reka bentuk 

SIGMA dari Belanda dalam pembinaan LCS. Ini jelas diperlihatkan 

dalam surat PTL kepada Ketua Setiausaha KEMENTAH pada 17 Ogos 

2011 dan kepada YAB Perdana Menteri, Dato' Sri Mohd. Najib bin Tun 

Abdul Razak pada 7 September 2011. 

Pada 14 Disember 2011, KEMENTAH telah mengemukakan 

permohonan kepada MOF untuk kelulusan mengeluarkan Surat Setuju 

Terima (SST) kepada BNS. Berdasarkan kandungan SST menetapkan 

syarat reka bentuk GOWIND dan Combat Managemnt System (CMS) 

jenama SET!S serta 17 peralatan/sub sistem. Pada 15 Disember 2011, 

MOF bersetuju meluluskan pengeluaran SST kepada BNS dengan had 

bumbung berjumlah RM9 billion. 

Pada 16 Disember 2011, KEMENTAH telah memohon kepada MOF 

untuk membuat bayaran pendahuluan sebanyak 207 daripada nilai had 

bumbung kontrak (RM9 bilion) iaitu bersamaan RM1.8 bilion. Namun 

begitu KEMENTAH mencadangkan untuk membuat bayaran 

pendahuluan sebanyak RM500 juta terlebih dahulu dengan mengambil 

kira aliran tunai KEMENTAH pada tahun 2011 dan baki bayaran 

pendahuluan tersebut akan dibuat pada tahun 2012. Walau 

bagaimanapun, melalui surat bertarikh 21 Disember 2011, MOF 

bersetuju meluluskan bayaran pendahuluan sebanyak RM500 juta 

kepada BNS. 

Seterusnya pada 27 September 2013, SST dipinda (pindaan 

pertama) khususnya untuk bayaran pendahuluan kedua sejumlah 

RM700 juta atas rayuan BNS untuk mendapatkan baki RM1.3 billon. 

BNS dikehendaki mengemukakan bon pelaksanaan sejumlah RM45 

ruhan bayaran pendahuluan yang dipersetujui di 
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peringkat SST adalah sebanyak RM1.2 bilion atau 13.33% daripada nilai 

kontrak RM9 bilion. 

  

  

  

  

  
  

2.30 Selanjutnya pada 6 Januari 2014, SST dipinda sekali lagi (pindaan 

kedua) dengan bayaran pendahuluan ketiga kepada BNS berjumlah 

RM170 juta. Namun hanya sejumlah RM164,997 ,803 dibayar pada 10 

Januari 2014. Jumlah keseluruhan bayaran pendahuluan di 

peringkat SST adalah berjumlah RM1,364,997,803 iaitu 14.95”, 

daripada nilai kontrak. Ringkasan SST yang dikeluarkan adalah 

seperti Jadual 5 berikut: 

JADUAL 5 
PENGELUARAN SURAT SETUJU TERIMA DAN BAYARAN 

PENDAHULUAN KEPADA BOUSTEAD NAVAL SHIPYARD SDN. BHD. 

TARIKH BAYARAN 
BIL. SURAT PENDAHULUAN PERKARA 

(SST) (RM) 

2 Kelulusan bayaran wang pendahuluan 
1 16.12.2011 500,000,000 oleh MOF pada 21.12.2011 

« Jaminan bank berjumlah RM500 juta 

* Kelulusan bayaran wang pendahuluan 
oleh MOF pada 12.09.2013 

* Bon pelaksanaan sejumlah RM45 juta 
21 27.09.2013 700,000,000 | 4kemukakan oleh BNS pada 03.10.2013 

* Jaminan bayaran pendahuluan 
dikecualikan 

* Kelulusan bayaran wang pendahuluan 
oleh MOF pada 19.12.2013 berjumlah 

3 06.01.2014 164,997,803 RM170 juta 
s Jaminan bayaran pendahuluan 

dikecualikan 

JUMLAH 1,364,997,803         
  

2.31 

Sumber: Fail Bahagian Perolehan,KEMENTAH 

Rundingan Harga telah dilaksanakan beberapa kali dengan tawaran 

komersial diterima daripada BNS bernilai RM9.591 bilion pada 

November 2011. Bagaimanapun, BNS kemukakan tawaran baru 

berjumlah RM10.524 bilion untuk pelaksanaan rundingan harga. 

Peringkat awalnya terdapat tiga rundingan harga; iaitu yang pertama 

pada 15 Oktober 2012, kedua pada 16 Oktober 2012 dan ketiga pada 

05 November 2012 dengan rundingan harga dipersetujui berjumlah 
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RM9.693 bilion. Butiran rundingan harga tersebut adalah seperti di 

Jadual 6 berikut: 

  

  

  

  

    

JADUAL 6 
BUTIRAN RUNDINGAN TAWARAN HARGA 

HARGA HARGA 
TARIKH | MESYUARAT | ASAL | DIRUNDINGKAN "RM JUTA), 

(RM JUTA) (RM JUTA) 

15.10.2012 Pertama 40,524.59 9,472.00 (1,052.59) 

16.10.2012 Kedua 40,300.00 9,675.00 (625.00) 

05.11.2012 Ketiga 9,675.00 9,693.00 18.00 

40.07.2013 | Keempat 9,693.00 9,000.00 (693.00)           
  

Sumber: Minit Mesyuarat Rundingan Harga 

Bagaimanapun, pada 18 Januari 2013, KEMENTAH telah memohon 

kelulusan UPE supaya kos projek dinaikkan kepada RM10.199 bilion 

untuk mengambil kira witholding tax, spesifikasi reka bentuk sfealth level 

kapal, peningkatan fasiliti helikopter EC725, pembangunan infrastruktur 

Shore dan Software Integration Facility serta aktiviti ujian penerimaan 

sebagaimana dipohon BNS. 

UPE dalam maklum balasnya pada 27 Februari 2013, tetap 

mengekalkan kos projek pada RM9 bilion. UPE juga mencadangkan 

pembinaan bilangan kapal dikurangkan kepada lima (5) buah dan 

menegaskan sepatutnya kos peralatan dan perkhidmatan yang 

ditawarkan BNS perlu dikurangkan. Bagaimanapun, cadangan 

pengurangan kapal tersebut kepada lima (5) buah tidak dipersetuljul 

oleh TLDM. 

Pada 10 Julai 2013, rundingan harga keempat diadakan dan bersetuju 

merundingkan harga selaras had bumbung berjumlah RM9 bilion. Oleh 

itu, beberapa elemen Integrated Logistic Support (ILS) digugurkan. 

Seterusnya MOF memuktamadkan harga kontrak pada 

12 September 2013, tertakluk kepada perkara berikut: 
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a. siling peruntukan seperti yang diluluskan iaitu RM9 bilion oleh UPE, 

JPM; 

b. tidak termasuk wifholding tax dan peralatan Integrated Logistic 

Support (ILS); 

c. bayaran pendahuluan berjumlah RM700 juta tanpa 

mengemukakan jaminan bank dengan syarat bon pelaksanaan 

dikemukakan sebelum pendahuluan dibayar; dan 

d. pertukaran peralatan Altitude Heading and Reference (AHRS) dari 

Jenama Raytheon kepada AHRS Ixsea Phins diluluskan dan 

seterusnya memastikan kontrak ditandatangani dalam tempoh 

empat bulan dari tarikh kelulusan muktamadkan harga. 

2.35 Pada 10 Disember 2013, BNS mengemukakan surat kepada YAB 

Perdana Menteri memohon untuk menggunakan dual currency bagi 

sebahagian pembayaran peralatan dan perkhidmatan dari luar negara. 

Selain itu, turut memohon pembayaran kemajuan projek dibuat mengikut 

aliran tunai yang tinggi bagi tahun 2014. 

2.36 Pada 23 Jun 2014, mesyuarat Projek Perolehan Enam (6) Buah LCS 

telah diadakan yang dipengerusikan oleh YAB Perdana Menteri, telah 

memutuskan untuk mengekalkan harga kontrak berjumlah 

RM9 billon dan menstapkan perkara berikut: 

a. BNS dibenarkan membuat pinjaman bagi menampung kekurangan 

aan peruntukan-tahun- 2014 dan 2015 di mana kos pinjaman akan 

dibiayai secara bersama oleh BNS dan Kerajaan pada kadar 50:50; 

b. kontrak akan dimeterai dalam dual currency menggunakan Ringgit 

dan Euro; 

c. diberikan pengecualian wlihholding tax; dan 

d. peruntukan akan disediakan oleh UPE sebanyak RM500 juta pada 

tahun 2014, RM1 bilion setahun bermula pada tahun 2015 
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sehingga 2019. Manakala baki projek ini akan diagihkan dalam 

tempoh tahun 2020 hingga 2023. 

Pada 17 Julai 2014, kontrak utama telah ditandatangani antara BNS 

bersama KEMENTAH. Bagi tujuan pelaksanaan projek, empat (4) 

supplementary contract yang lain telah dimeterai. Maklumat lengkap 

butiran perolehan dan kontrak yang dimeterai bagi projek LCS adalah 

seperti di Jadual 7. 

JADUAL 7 
BUTIRAN PROJEK LITTORAL COMBATANT SHIP 

  

PERIHAL KETERANGAN 
  

Tujuan Perolehan 
Perolehan Enam (6) Unit Kapal Littoral Combat 

Ship (LCS) Tentera Laut Diraja Malaysia 
  

Agensi Pengguna Tentera Laut Diraja Malaysia, KEMENTAH 
  

Kaedah Perolehan Rundingan Terus 
  

  

  

  

Jenis Peruntukan Pembangunan 

Jumlah Peruntukan Disediakan RM 9.128 bilion 

Tarikh Surat Niat 15 Oktober 2010 

Tarikh Kelulusan Rundingan Terus 23 Mac 2011 
  

Tarikh Kelulusan SST dikeluarkan 15 Disember 2011 
  

Tarikh Surat Setuju Terima 

  

e Asal 16 Disember 2011 

e Pindaan Pertama 27 September 2013 

e Pindaan Kedua 06 Januari 2014 

Tarikh Kontrak Tandatangan 47 Julai 2014 
  

Tempoh Kontrak 10 tahun (3 Okt 2013 hingga 2 Okt 2023) 
  

Nilal Kontrak Asal RM 9 bilion 
  

Nilal Kontrak Dipinda RM9.128 bilion 
  

Jumlah Bon Pelaksanaan RM45 juta (diserahkan pada 3 Oktober 2013) 
  

Wang Pendahuluan 
RM1,364.997,803 
(Wang jamlnan bagi bayaran pendahuluan jumlah 
RM864,997 ,803 dikecualikan oleh MOF) 
  

Kontrak Tambahan 

(Supplementary Contract) 

|. Pertama ditandatanganl : 27 Mac 2015 
  

ii. Ke-2 ditandatangani : 14 Sep 2015 
  

tll. Ke-3 ditandatangani : 30 Nov 2016 
    iv. Ke-4 ditandatangani : 24 Nov 2017 
    Sumber: Surat Setuju Terima Dan Kontrak 
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Sungguhpun, kontrak utama bagi pelaksanaan projek LCS adalah 

antara Kerajaan dan BNS, back to back contract turut ditandatangani 

oleh BNS dengan OEM dari lima (5) negara untuk perolehan peralatan 

utama dan sokongan seperti di Jadual 8. Selain itu, sebanyak 154 

syarikat pembekal dan perkhidmatan tempatan juga terlibat dalam 

pelaksanaan projek ini. 

JADUAL 8 
SENARAI PERALATAN UTAMA LCS 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

        

BIL. PERALATAN SENAMA! PENGARA 

1. Main Propulsion System MTU Jerman 

2. Gearbox Renk Jerman 

3. Power Generator MTU Jerman 

4. Integrated Platform Management MTU Callosum Perancis 

System 

5. Surface To Air Missile (SAM)) MBDA VL MICA Perancis 

6. Medium Calibre Gun BAE Bofors 57mm United Kingdom 

7. Gun Small Calibre MS! 30mm Oerlinkon Switzerland 

8. Radar Electronic Suport Measure Thales Vigil Perancls 

9. Main Survelilance Radar Thales Smart S Mk2 Perancis 

10. | Decoy Launching System Wallop Defence United Kingdom 

41. Propeller TCPP) ollable Pitch Wartsila Finland 

12. | Fire Control Radar Rheinmetall Defence Jerman 

13. | Electro Optical Tracking System Rheinmetall Defence Jerman 

14. Surface To Surface Missile (SSM) MBDA Perancis 

15. Towed Array Sonar Thales Captas Perancis 

16. Altitude & Heading Reference IXBLUE United Kingdom 

System 

17. | Integrated Communication System- Rohde & Schwarz Jerman 

DCNS Perancis 
    

" 

Da ANT “Combat Management System - 

Sumber: r pe Mengikat Ko 

D 
sg
 

i 
x 4 
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ai Yang Ditandatangani Pada 17 Julai 2014 

SULIT 

 



SULIT Jawatankuasa Siasatan Tadbir Urus, Porolehan & Kewangan Kerajaan (JKSTUPKK) 06/2019 -LCS 

Boustead Naval Shipyard Sdn. Bhd. 

  

  

  

  

  

  

  

  

2.39 BNS yang sebelum ini dikenali sebagai PSC-Naval Dockyard Sdn. Bhd. 

telah ditubuhkan pada 13 Jun 1990 dan ditukarkan nama kepada BNS 

pada 4 Ogos 2006. Didapati kepentingan Kerajaan Malaysia juga 

terpelihara dengan BNS dengan satu unit Saham Khas (Golden Share) 

bernilai RM1. Aktiviti utama BNS adalah dalam pembinaan dan 

penyenggaraan kapal untuk ketenteraan dan komersial. Jenis kapal 

yang dibina adalah seperti kapal peronda (patrol vesse/!), kapal tempur 

pesisir (littoral combatant ship), feri kenderaan dan kapal layar mewah. 

2.39.1 Ahli Lembaga Pengarah BNS adalah seperti di Jadual 9. 

JADUAL 9 
PEMILIKAN SYARIKAT BOUSTEAD NAVAL SHIPYARD SDN. BHD 

SETAKAT 20 JUN 2019 

JAWATAN! SAHAM NO. KAD BIL. NAMA/ALAMAT TARIKH ° PENGENALAN | | aNTiKAN UNIT (%) 

4 Pengarah/ . . 
22.08.2005 

2 Pengarah/ . . 

: 22.08.2005 

3 Pengarah/ . . 
: 03.02.2019 

4 Pengarah/ . . 
: 30.01.2019 

5 Pengarah/ . . 
: 26.02.2019 

6... - 89,500,001 | 68.8                   
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BIL. NAMA/ALAMAT NO.KAD Ran SAHAM PENGENALAN |, KAN UNIT (%) 

7. | - 27,000,001 | 20.8 

8. Po - - 13,500,000 | 10.4 

Jumlah Saham Dibenarkan Dan Dibayar Pada Kadar RM1.00 Setiap 130,000,003 | 100   
  

Sumber: MyData SSM Bertarikh 20 Jun 2019 

2.39.2 Pemegang saham utama BNS adalah BHB yang ditubuhkan 

pada 25 Julai 1960. BHB terlibat dalam bidang pengurusan 

pelaburan pelbagai sektor antaranya perladangan, hartanah, 

farmaseutikal, perindustrian berat dan kewangan serta 

pelaburan. Maklumat pengarah dan pemegang saham utama 

BHB adalah di Jadual 10 berikut: 

JADUAL 10 

PEMILIKAN SYARIKAT BOUSTEAD HOLDINGS BHD. 
SETAKAT 21 FEBRUARI 2019 

  

JAWATAN! SAHAM 
  NO. KAD 

BIL. NAMA/ALAMAT PENGENALAN TARIKH 
LANTIKAN UNIT (%) 

  

Pengarah/ 

10.12.1990 

  

Pengarah/ 
16-01-1991 

  

Pengarah/ 

16-01-1991 

  

Pengarah/ 
01.03.2007 

  
  

Pengarah/ 

11.10.2012               
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JAWATAN! SAHAM 
NO. KAD 

BIL. NAMA/ALAMAT TARIKH 
PENGENALAN LANTIKAN UNIT (%) 

6 P | A - - , 01.12.2017 

7 P | Aan - - , 01.11.2018 

8. - - 1,201,476,218 | 59.3 

9. - - 204,123,392 | 10.1 

10. - 67011-M 167,261,131 8.3 

11. - - 454,127,256 | 22.4 

Jumlah Saham Dibenarkan Dan Dibayar Pada Kadar RM1.00 Setiap 2,026,987,997 | 100 

  

Sumber: MyData SSM Bortarikh 21 Feb.2019 

2.39.3 Syarikat-syarikat milikan BHB yang turut mempunyai pegangan 

oleh LTAT iaitu Boustead Heavy Industries Corporation Berhad 

dan BNS. Struktur kumpulan bagi BHB adalah seperti Carta 1. 

  

  

  

    

  

  

      

    

    

  

  
  

              

  

  
  
  

  

  

      

CARTA 1: 

STRUKTUR KUMPULAN BOUSTEAD HOLDINGS BERHAD 

Bousted 59.3% 
orm rms a es oe Holdings Sea LTAT 

Berhad 

65% 

BHIC B% 
Berhad 

| 
I [ 1 

i Boustead BHIC 

OTe ren” Penang Shipyard Aerotech Sdn 

Sdn Bhd Bhd 

I 
Perstm 

Industries 
Sdn Bhd 

| 20.8% 

| 63.8% BNS Sdn 10.49 (langsung) 
Bhd Paan . .         
    

  
  

22 

M DATA DAN Laporan Tahun BHIC 

SULIT 

 



SULIT 

3. 
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Perstim Industries Sdn Bhd 

2.39.4 Perstim Industries Sdn. Bhd. (PISB) ditubuhkan pada 10 Mac 

2001. PISB terlibat dalam aktiviti pegangan pelaburan, 

merupakan subsidiari kepada Boustead Penang Shipyard Sdn. 

Bhd. Maklumat pengarah dan pemegang saham utama PISB di 

Jadual 11 berikut: 

JADUAL 11 
PEMILIKAN SYARIKAT PERSTIM INDUSTRIES SDN. BHD. 

SETAKAT 21 FEBRUARI 2019 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

            

NO. KAD JAWATAN! SAHAM 
BIL. NAMAJALAMAT . TARIKH 

PENGENALAN LANTIKAN 
UNIT (%) 

4 Pengarah/ . . 
: 22,08,2005 

2 Pengarah/ . . 
” 22,08,2005 

Jumlah Saham Dibenarkan & Dibayar Pada Kadar RM1.00 Setiap Saham 51,155,724 | 100       

Sumber: MyData SSM Bertarikh 21 Februari 2019 

STATUS PELAKSANAAN 

3.1 

3.2 

Sehingga 31 Mei 2019, sejumlah RM5.936 bilion atau 65.037, telah 

dibayar kepada BNS daripada keseluruhan kos projek berjumlah 

RM9.128 bilion termasuk RM1.365 bilion atau 14.94” terdiri daripada 

bayaran pendahuluan. 

Prestasi keseluruhan pelaksanaan projek setakat 31 Mei 2019 adalah 

sebanyak 53.294, berbanding kemajuan yang dirancang iaitu 

! 
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