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LAPORAN JAWATANKUASA KIRA-KIRA WANG NEGARA 

TERHADAP PROJEK PENYAMBUNGAN LALUAN ERL DARI KLIA 

KE KLIA 2 

- KEMENTERIAN PENGANGKUTAN - 

1. PENDAHULUAN 

Isu penyambungan laluan ERL dari KLIA ke KLIA 2 yang melibatkan 

kos berjumlah RM100 juta daripada dana kerajaan bagi laluan 

sepanjang 2.16 km telah menarik perhatian media massa, di 

kalangan ahli-ahli politik dan orang awam. Sehubungan dengan itu, 

Jawatankuasa Kira-kira Wang Negara/Public Accounts Committee 

(PAC) berpendapat PAC perlu mendapatkan maklumat terperinci 

dan penerangan daripada pihak yang terbabit dalam perkara 

berkenaan demi kepentingan orang awam. Projek sambungan ERL 

KLIA2 ini belum diaudit dan tidak dilaporkan dalam Laporan Ketua 

Audit Negara (LKAN). 

Sehubungan itu, selaras dengan mandat yang diberi di bawah 

Perkara 77(1) Peraturan-peraturan Majlis Dewan Rakyat, PAC telah 

bersidang pada 30 September 2014 bagi menyoal dan menyiasat 

pihak-pihak yang terlibat supaya Jawatankuasa Kira-Kira Wang 

Negara tanpa prejudis secara bebas dapat mengemukakan 

pendapat dan syor terhadap isu-isu yang berbangkit dalam projek 

penyambungan laluan ERL dari KLIA ke KLIA 2. 

2. OBJEKTIF PERBINCANGAN JAWATANKUASA KIRA-KIRA 

WANG NEGARA 

Jawatankuasa Kira-Kira Wang Negara telah membincangkan isu 

pembinaan penyambungan laluan ERL dari KLIA ke KLIA 2. Selaras 
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dengan mandat yang diberikan di bawah Perkara 77 Peraturan- 

peraturan Majlis Mesyuarat Dewan Rakyat serta Perkara 304(a) 

Arahan Perbendaharaan (Pindaan 2008), Jawatankuasa telah 

membuat pemeriksaan terhadap perkara ini dengan tujuan: 

i.. Mengenal pasti asas penetapan kos pembinaan yang 

berjumlah RM100 juta yang dibiayai oleh Kerajaan bagi 

landasan sejauh 2.16 kilometer; 

ii. Mengenal pasti asas penetapan kadar tambang baru selepas 

projek penyambungan selesai; 

ii. Mengenal pasti sama ada pelantikan kontraktor selaras 

dengan peraturan Kerajaan yang berkuat kuasa; dan 

iv. Mengesyorkan tindakan yang patut diambil terhadap semua 

pihak yang terlibat sekiranya didapati berlaku ketirisan dalam 

perbelanjaan wang awam. 

3. SKOP DAN METODOLOGI 

Perbincangan telah dibuat melalui pendekatan berikut: 

a) Memanggil pihak yang terlibat dalam projek penyambungan 

laluan ERL dari KLIA ke KLIA 2 iaitu Kementerian 

Pengangkutan dan Express Rail Link Sdn. Bhd. (ERL); dan 

b) Menjemput wakil dari agensi pusat seperti Kementerian 

Kewangan; Jabatan Akauntan Negara; Jabatan Perkhidmatan 

Awam dan Unit Perancang Ekonomi untuk hadir bersama. 

4. LIMITASI JAWATANKUASA KIRA-KIRA WANG NEGARA 

Tiada limitasi dikenal pasti.



5. LATAR BELAKANG PROJEK PENYAMBUNGAN LALUAN ERL 

DARI KLIA KE KLIA 2 

Projek Sambungan jajaran ERL yang berukuran 2.16 km dibina 

bawah peruntukan Kementerian Pengangkutan yang berjumlah 

RM100 juta. Projek ini dilaksanakan oleh Express Rail Link Sdn Bhd 

(ERL) dan perjanjian pembiayaan telah dibuat pada 10 Oktober 2011 

antara Kerajaan Malaysia dan ERL. 

Projek pembinaan ini adalah di bawah tanggungjawab ERL sebagai 

agensi pelaksana yang bertanggungjawab melantik kontraktor iaitu 

Syarikat Pembinaan YTL Sdn. Bhd. (SPYTL) dan Seri Yakin Sdn. 

Bhd. (Seri Yakin) Projek ini telah dibuat secara Reka Dan Bina 

melalui kaedah rundingan terus dengan spesifikasi mengikut sistem 

ERL sedia ada. Projek ini telah dimulakan pada 15 Julai 2011, telah 

siap pada 1 Oktober 2013 dan mula beroperasi pada 2 Mei 2014. 

Tempoh sebenar mengikut Kontrak sepatutnya siap adalah pada 31 

Oktober 2012. Bagaimanapun disebabkan beberapa masalah yang 

berlaku, projek tersebut hanya berjaya disiapkan pada 1 Oktober 

2013. Pegawai Penguasa (SO) bagi Projek Sambungan jajaran 

ERL ialah Ketua Setiausaha (KSU) Kementerian Pengangkutan. 

Dengan selesainya sambungan jajaran ERL tersebut, penumpang 

dari KL Sentral, Bandar Tasik Selatan, Putrajaya dan Salak Tinggi 

akan berpeluang untuk menggunakan perkhidmatan KLIA Ekspres 

dan KLIA Transit ke Terminal LCCT yang baru di KLIA 2.



6. HASIL PERBINCANGAN DAN PENEMUAN JAWATANKUASA 

KIRA-KIRA WANG NEGARA 

Sesi perbincangan dimulakan dengan penjelasan awal mengenai 

isu yang berkenaan oleh YBhg. Datuk Seri Long See Wool, Ketua 

Setiausaha Kementerian Pengangkutan. Selanjutnya, pihak yang 

terlibat dengan isu yang dibangkitkan iaitu ERL yang diwakili oleh 

Ketua Pegawai Eksekutif, Puan Noormah binti Mohd. Noor telah 

dipanggil untuk memberikan keterangan. Perkara yang 

dibincangkan secara umumnya diringkaskan seperti berikut: 

6.1. Penjelasan Timbalan Ketua Audit Negara (Persekutuan) 

Timbalan Ketua Audit Negara (Persekutuan) telah memaklumkan 

kepada mesyuarat mengenai perkara berikut: 

G.1.1 Pihak Jabatan Audit Negara telah membuat siasatan awal 

dan laporan siasatan tersebut telah dibuat edaran. 

6.1.2 Perjanjian asal antara Kerajaan Persekutuan dengan ERL 

telah ditandatangani pada 26 Ogos 1997 dan ERL yang 

dilantik sebagai syarikat konsesi yang bertanggungjawab 

untuk design, bina, deliver, install, commissioning, test, 

manage, operate dan menyenggara perkhidmatan 

keretapi... Namun begitu, perjanjian konsesi tambahan 

untuk laluan KLIA ke KLIA2 belum dimuktamadkan. 

G.1.3 Pada 7 Mac 2011, Kementerian Pengangkutan telah 

mengemukakan 2 opsyen bagi menjalankan projek 

penyambungan laluan ERL iaitu, opsyen pertama, dana 

kewangan dibiayai oleh Kerajaan dan tempoh konsesi 30 

4



tahun tambah 30 tahun, tambang dari KL Sentral ke KLIA 

atau KLIA 2 adalah sama, tanah dan stesen dibangunkan 

oleh MAHB tanpa caj dikenakan kepada ERL. Manakala 

opsyen kedua kos projek menggunakan dana pinjaman 

dari Bank Pembangunan Malaysia, tempoh konsesi 30 

tahun campur 30 tahun menjadi 60 tahun campur 30 

tahun. Caj tambang dikenakan RM2 dari KLIA ke KLIA 2, 

manakala tanah dan stesen dibangunkan oleh MAHB 

tanpa caj dikenakan kepada ERL. 

6.1.4 Pada 14 Mac 2011, Majlis Ekonomi (EC) telah meluluskan 

projek sambungan ERL mengikut opsyen 1 dengan caj 

tambang dikenakan sebanyak RM2 dari KLIA ke KLIA 2 

dan kos pembinaan berjumlah RM100 juta. 

6.2 Penjelasan Oleh Ketua Setiausaha Kementerian 

Pengangkutan 

Ketua Setiausaha Kementerian Pengangkutan, YBhg. Datuk Seri 

Long See Wool memaklumkan perkara seperti berikut: 

6.2.1 ERL mempunyai perjanjian konsesi selama 30 tahun 

dengan Kerajaan yang ditandatangani pada 25 Ogos 

1997 berdasarkan kaedah build, operate and transfer. 

Kos pembinaan laluan ERL untuk jarak 57 kilometer 

adalah berjumlah RM2.4 bilion yang dibiayai sepenuhnya 

oleh ERL melalui pinjaman dari Bank Pembangunan 

Malaysia dan Export Credit Agency Financing of 

Germany.



6.2.2 Pemilik ERL ketika itu adalah YTL Corporation Berhad 

50%, Lembaga Tabung Haji 40% dan Trisilco Equity Sdn. 

Bhd. 10%. 

6.2.3. Projek pembinaan penyambungan laluan ERL ke KLIA 

2 merangkumi jarak 2.16 km; tempoh pembinaan 26 

bulan dengan pembiayaan secara geran oleh Kerajaan 

berjumlah RM100 juta. 

6.2.4 Kerja-kerja projek pembinaan dimulakan pada 15 Julai 

2011 dan siap pada 1 Oktober 2013. Operasi ERL telah 

dimulakan pada 2 Mei 2014 iaitu sama dengan tarikh 

pembukaan KLIA 2. 

G.2.5 Dua cadangan bagi melaksanakan projek pembinaan 

telah dikemukakan kepada Majlis Ekonomi (EC) untuk 

kelulusan: 

Syarat cadangan 1: 

-tempoh konsesi dan tambang adalah kekal iaitu RM35 

dari KL sentral ke KLIA atau KLIA 2 walaupun ERL perlu 

menanggung kos penyenggaraan untuk 2.16 km 

tersebut yang berjumlah RM3.2 juta setahun. 

-kos pembinaan akan dibiayai oleh Kerajaan. 

Syarat cadangan 2: 

-kos pembinaan dibiayai oleh ERL. 

-tempoh konsesi perlu ditambah kepada 60 tahun 

menjadi 90 tahun.



6.2.66 Pada 14 Mac 2011, Majlis Ekonomi (EC) telah 

bersetuju Kerajaan untuk membiayai kos pembinaan 

laluan sambungan ERL seperti cadangan 1 di samping 

membenarkan ERL mengenakan caj tambang RM2 dari 

KLIA ke KLIA 2. 

G.2.7 Semasa perancangan awal pembinaan laluan utama 

ERL, Passenger Service Charge (PSC) diwujudkan 

sebagai penimbal untuk mengelak harga tambang yang 

tinggi memandangkan kos pembinaan peringkat awal 

yang tinggi. Setiap pengguna (departure ticket) akan 

dikenakan caj PSC berjumlah RM5 bagi tiket 

antarabangsa dan RM1 bagi tempatan walaupun 

pengguna berkenaan tidak menggunakan perkhidmatan 

train ERL. Wang berkenaan akan disalurkan kepada ERL 

melalui bayaran user fees yang dituntut oleh MAHB. 

Bagi meningkatkan perkhidmatan kepada pengguna, ERL 

menyediakan bus shuttle percuma dari stesen Salak 

Tinggi ke LCCT sebagai penghubung KL Sentral ke 

LCCT memandangkan ketika itu laluan ERL hanya 

setakat KLIA. 

6.2.8 Kebenaran sistem pengangkutan alternatif seperti bas 

dari KL ke LCCT yang dikenakan tiket semurah RM10, 

pembukaan Lapangan Terbang Subang dan tidak 

membenarkan ERL menaikkan harga tiket telah memberi 

tekanan terhadap kedudukan kewangan ERL.



6.2.9 Kerajaan juga memberi kelulusan caj tambang RM2 

bagi mengambil kira kos penyenggaraan dan operasi 

yang ditanggung oleh ERL bagi laluan tambahan di 

samping memberi kelulusan pengangkutan alternatif 

antara KLIA ke KLIA 2 seperti /imo, teksi dan shuttle bus 

yang disediakan oleh MAHB. 

6.2.10 Jumlah anggaran penumpang antara KLIA ke KLIA 2 

setahun berjumlah 1.07 juta orang (3,000 orang sehari) 

dengan anggaran kutipan RM2.14 juta setahun. Sejak 

pembukaan KLIA 2, berlaku peningkatan jumlah 

penumpang yang dianggarkan 2896 berdasarkan semua 

destinasi. Peningkatan ini memberikan hasil kutipan yang 

tinggi kepada ERL. Namun begitu kebenaran caj RM2 

oleh Kerajaan adalah bagi membantu ERL untuk 

mengukuhkan kedudukan kewangannya, yang sebelum 

ini peningkatannya tidak memberangsangkan. 

G.2.11 Kontraktor projek laluan penyambungan ERL adalah 

usaha sama (Joint Venture) antara SPYTL dengan Seri 

Yakin. Namun begitu SPYTL, secara tidak langsung 

adalah pihak yang berkepentingan memandangkan 

pemegang saham utama SPYTL dan pemegang saham 

ERL adalah pihak yang sama. Ini bermakna pihak yang 

mengendali operasi ERL dan pihak kontraktor adalah 

daripada pihak berkepentingan yang boleh mewujudkan 

kelemahan untuk Kerajaan mendapatkan value for 

money. Selain itu ia boleh mewujudkan conflict of interest 

antara pemegang saham dan conflict of interest dalam 

rundingan harga kontrak. 
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6.3. Keterangan Oleh Puan Noormah Binti Mohd Noor, Ketua 

Pegawai Eksekutif ERL 

Ketua Pegawai Eksekutif ERL memaklumkan perkara seperti 

berikut: 

G.3.1 Pihak ERL telah memilih kontraktor Syarikat 

Pembinaan YTL Sdn Bhd dan Seri Yakin Sdn Bhd secara 

usaha sama dengan kaedah rundingan terus. Justifikasi 

utama pemilihan adalah syarikat berkenaan mempunyai 

pengalaman kepakaran dalam pembinaan laluan pertama 

ERL dari KL Sentral ke KLIA. Selain itu ia dapat 

menjimatkan masa pembinaan berbanding pelantikan 

kontraktor baru. Urusan pelantikan kontraktor berkenaan 

mendapat kelulusan daripada Kementerian Kewangan. 

6.3.2 Value Management Lab telah dilaksanakan olek pihak 

Kementerian dan EPU yang antaranya mengenal pasti 

kos pembinaan diturunkan kepada RM116 juta 

berbanding cadangan asal berjumlah RM129.7 juta. 

Namun, pihak ERL telah meneruskan projek pembinaan 

dengan kos RM100 juta dan selebihnya dibiayai dari 

sumber dalaman syarikat. 

6.4. Keterangan Oleh Encik Suhaili bin Ahmad, TSUB 

Kementerian Kewangan 

6.4.1 Pemberian tender secara rundingan terus hanya di 

benarkan atas 3 faktor iaitu kes kecemasan; pembekal 

tunggal dan faktor berkelasan.



7. RUMUSAN JAWATANKUASA KIRA-KIRA WANG NEGARA 

7.1. Justifikasi pengenaan caj RM2 di antara KLIA ke KLIA 2 

akibat dari peningkatan kos penyenggaraan laluan 

sambungan ERL adalah kurang tepat. Ini kerana pembukaan 

KLIA 2 telah memberi kesan yang besar terhadap 

peningkatan penumpang ERL secara keseluruhan. 

7.2 Berlaku conflict of interest dalam pemberian tender secara 

rundingan terus kepada kontraktor, memandangkan 

pemegang saham syarikat kontraktor induk dan pemegang 

saham utama ERL adalah daripada pihak yang sama. 

7.3 Pembiayaan RM100 juta secara geran bagi projek 

pembinaan laluan sambungan ERL seharusnya dikaji 

dengan lebih mendalam memandangkan Kerajaan juga telah 

membenarkan sebahagian kutipan PSC yang akhirnya akan 

disalurkan kepada ERL sebagai pendapatan walaupun 

pengguna tidak menggunakan perkhidmatan ERL. 

8. SYOR JAWATANKUASA KIRA-KIRA WANG NEGARA 

8.1Dicadangkan supaya Kerajaan mengkaji semula kenaan 

tambang tambahan RM2 per penumpang daripada KLIA ke 

KLIA2 kepada tiada caj dikenakan kepada penumpang, 

berasaskan perkara berikut: 
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