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LAPORAN JAWATANKUASA KIRA-KIRA WANG NEGARA (PAC) 

TERHADAP PERALATAN OPERASI YANG TIDAK DIGUNAKAN 

(COBRA CUTTING EXTINGUISHER) OLEH JABATAN BOMBA & 

PENYELAMAT MALAYSIA 

(KHAMIS, 23 JANUARI 2014) 

. LATAR BELAKANG 

Kajian Audit terhadap pengurusan kenderaan dan jentera Jabatan 

Bomba Dan Penyelamat Malaysia (JBPM) telah dilaporkan dalam 

Laporan Ketua Audit Negara (LKAN) Tahun 2012, Siri 1 yang telah 

dibentangkan di Parlimen pada 1 Oktober 2013. Perolehan 4 CCS 

Cobra Cutting Extinguisher E300 yang merupakan alat kelengkapan 

yang digunakan oleh JBPM bagi membantu kerja-kerja operasi 

pemadaman kebakaran dan penyelamatan di bangunan dan 

kenderaan dengan kos keseluruhan berjumlah RM1.68 juta adalah 

tidak dirancang dengan baik dan menyebabkan peralatan tidak dapat 

digunakan, Kerajaan tidak mendapat value for money dan berlaku 

pembaziran wang negara. PAC telah memanggil Ketua Setiausaha 

(KSU) Kementerian Kesejahteraan Bandar, Perumahan dan Kerajaan 

Tempatan (KPKT), Timbalan Ketua Pengarah (Operasi) TKP(O) 

JBPM berserta Penolong Pesuruhjaya Bomba yang terlibat semasa 

proses perolehan peralatan ini dalam Mesyuarat PAC Bilangan 

3/2014 pada 23 Januari 2014. 

. OBJEKTIF PERBINCANGAN OLEH JAWATANKUASA KIRA-KIRA 

WANG NEGARA (PAC) 

PAC telah membincangkan isu pengurusan aset JBPM yang telah 

dibangkitkan dalam Perenggan 16 LKAN Tahun 2012, Siri 1, iaitu 

Pengurusan Kenderaan dan Jentera JBPM oleh KPKT. Selaras 
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dengan mandat yang diberi di bawah Perkara 77 Peraturan- 

Peraturan Majlis Mesyuarat Dewan Rakyat serta Perkara 304(a) 

Arahan Perbendaharaan (Pindaan 2008), PAC telah membuat 

pemeriksaan terhadap perkara ini dengan tujuan: 

i. Mengenal pasti dasar Kerajaan yang berkaitan dengan isu 

perolehan tersebut; 

ii. Menentukan sama ada perbelanjaan telah dibuat dengan 

berhemat atau sebaliknya; 

ii. Mengenal pasti sama ada pembayaran yang dibuat selaras 

dengan peraturan Kerajaan yang berkuat kuasa; dan 

iv. Mengesyorkan tindakan yang patut diambil terhadap pihak- 

pihak yang terlibat sekiranya didapati berlaku penyelewengan 

wang awam. 

. SKOP DAN METODOLOGI 

Perbincangan telah dibuat melalui pendekatan berikut: 

a) Menjemput Timbalan Ketua Audit Negara (Persekutuan) bagi 

memberi penjelasan berhubung isu yang dibangkitkan dalam 

LKAN Tahun 2012, Siri 1; 

b) Memanggil pihak yang terlibat dalam aktiviti perolehan dan 

pengurusan kenderaan dan jentera JBPM iaitu Ketua Setiausaha, 

Kementerian Kesejahteraan Bandar Perumahan dan Kerajaan 

Tempatan, Timbalan Ketua Pengarah (Operasi) JBPM serta 

Penolong Pesuruhjaya Bomba dari JBPM untuk memberi 

penjelasan mengenai maklum balas dan tindakan yang diambil; 

dan



c) Menjemput wakil dari agensi pusat seperti Kementerian 

Kewangan; Jabatan Akauntan Negara; Jabatan Perkhidmatan 

Awam dan Unit Perancang Ekonomi untuk hadir bersama. 

. HASIL PERBINCANGAN 

Sesi perbincangan dimulakan dengan penjelasan awal oleh Timbalan 

Ketua Audit Negara (Persekutuan) kepada PAC mengenai isu yang 

telah dibangkitkan dalam LKAN Tahun 2012. Selanjutnya, pihak yang 

terlibat dengan isu yang dibangkitkan iaitu KPKT dan JPBM dipanggil 

memberikan keterangan. Perkara yang dibincangkan pada umumnya 

diringkaskan seperti berikut: 

4.1. Penjelasan Awal Oleh Timbalan Ketua Audit Negara 

(Persekutuan) 

Timbalan Ketua Audit Negara (Persekutuan) memaklumkan 

mengenai hasil kajian terhadap pengurusan kenderaan dan jentera di 

JBPM. 

a) Setakat bulan September 2012, JBPM memiliki sejumlah 

3,164 unit kenderaan dan jentera pelbagai fungsi meliputi 

559 unit atau 17.7% jentera bomba, 316 unit atau 10% 

kenderaan jentera khas, 1,903 unit atau 60.1% kenderaan 

utiliti, 378 unit atau 11.9% kenderaan marin dan lapan 

pesawat. Nilai aset keseluruhan berjumlah RM1.397 bilion. 

b) Secara keseluruhannya pengurusan kenderaan dan jentera 

JBPM berada pada tahap memuaskan, di mana 83% 

daripada kenderaan dan jentera di lima buah negeri yang 

dilawati berusia kurang daripada 15 tahun. Penerimaan 

kenderaan dan jentera telah diuruskan dengan teratur dan 
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laporan bulanan seperti Laporan Kedudukan Kenderaan, 

Laporan Prestasi Response Time dan Laporan Penggunaan 

Minyak dikemukakan dalam tempoh yang ditetapkan. 

Bagaimanapun, beberapa kelemahan perlu diberikan 

perhatian iaitu: 

(i) Prestasi perkhidmatan udara dan norma keluaran 

darat tidak dapat dicapai; 

(ii) Sebanyak 53 atau 9697 daripada balai bomba tidak 

memenuhi norma keperluan kenderaan jentera yang 

telah ditetapkan; 

(ii!) Pengagihan tidak mengikut perancangan asal; 

(iv) Pangkalan Udara Bertam tidak digunakan 

sepenuhnya dan kualiti pembinaan tidak 

memuaskan; 

(v) Terdapat kelemahan di dalam mengawal setiap 

pergerakan peralatan operasi di JBPM Negeri dan 

balai bomba; 

(vi) Pengurusan peralatan operasi skuba dan alat ganti 

kenderaan jentera kurang memuaskan; dan 

(vii) Pengurusan berkaitan penyelenggaraan kenderaan 

jentera kurang memuaskan dan pengurusan 

pelupusan bagi kenderaan, jentera, alat ganti 

pesawat atau kenderaan adalah kurang 

memuaskan.



d) Pemeriksaan Audit pada 4 September dan 25 September 

2012 mendapati sebanyak empat CCS Cobra Cutting 

Extinguisher bernilai RM1.68 juta, setiap satu bernilai 

RM0.42 juta yang dibeli melalui rundingan terus pada tahun 

2006 tidak digunakan di empat lokasi Balai Bomba Dan 

Penyelamat (BBP) seperti jadual berikut: 

Jadual 1: Lokasi Balai Bomba Penyelamat 
  

Lokasi Balai Bomba & Penyelamat Tarikh Lawatan Audit 

  

Balik Pulau, Pulau Pinang 04 .09. 2012 

  

Teluk Bahang, Pulau Pinang 04 09. 2012 

  

Sipitang, Sabah 25.09. 2012 

      Papar, Sabah 25.09 2012   
  

Semakan Audit mendapati tiada bukti yang menunjukkan 

tempoh kerosakan yang berlaku serta tindakan pembaikan 

mahupun tindakan pelupusan diambil terhadap peralatan ini. 

Perkara ini telah dibawa ke Jawatankuasa Tindakan yang 

dipengerusikan oleh Ketua Audit Negara dan juga Ketua 

Setiausaha Negara. Bagaimanapun pihak Audit tidak 

dapat mengesahkan sama ada terdapat sebarang 

permohonan untuk hapus kira dan adakah Kementerian 

Kewangan telah meluluskan permohonan hapus kira 

tersebut. 

JBPM melakukan perolehan ini setelah mendapat kelulusan 

daripada Kementerian Kewangan pada 6 Februari 2006. 

Pada peringkat awal JBPM telah menolak tawaran perolehan 

peralatan ini daripada KPKT melalui surat bertarikh 13 
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Februari 2006. Pada 22 Februari 2006, JBPM telah 

memaklumkan kepada pihak Kementerian Kewangan 

bahawa pihak beliau tidak memerlukan peralatan ini kerana 

ianya tidak termasuk di dalam perancangan JBPM di bawah 

Rancangan Malaysia Kesembilan (RMKe 9) . Di samping itu, 

JBPM tidak mempunyai keperluan yang mendesak untuk 

memperoleh peralatan ini. Kronologi perolehan CCS Cobra 

Cutting Extinguisher E300 tersebut adalah seperti di jadual 

berikut: 

Jadual 2: Kronologi Perolehan CCS Cobra Cutting 
Extinguisher E300 
  

Tarikh Perkara 

  

3 Februari 2006 Tawaran pembelian peralatan keselamatan CCS Cobra 
Cutting Extinguisher E300 oleh Syarikat Kejuruteraan 
Asas Jaya Sdn. Bhd ini telah diminitkan oleh Yang 
Berhormat Menteri Kewangan yang menyatakan bahawa 
pihak bomba mengakui kebaikan alat yang berteknologi 
tinggi ini dan pihak bomba sepatutnya memiliki peralatan 
ini. 

  

6 Februari 2006 Kelulusan perolehan secara Rundingan Terus dari 
Kementerian Kewangan, dengan syarat ada keperluan 
Jabatan Bomba Dan Penyelamat Malaysia telah 
diserahkan kepada Ketua Setiausaha Kementerian 
Kesejahteraan Bandar, Perumahan dan Kerajaan 
Tempatan pada ketika itu, Dato' Ahmad Fuad bin Ismail 
bagi perolehan CCS Cobra Cutting Extinguisher E300, 
dan ianya diperolehi daripada Syarikat Kejuruteraan 
Asas Jaya Sdn. Bhd. 

  

13 Februari 2006 Satu surat penolakan tawaran telah dikeluarkan oleh 
Jabatan Bomba kepada kepada Ketua Setiausaha, 
Kementerian Kesejahteraan Bandar, Perumahan dan 
Kerajaan Tempatan kerana Jabatan Bomba tidak 
menyenaraikan perancangan perolehan tersebut dalam 
RMKe-9. 

    22 Februari 2006 Satu surat penolakan tawaran telah dibuat oleh Jabatan 
Bomba kepada Ketua Setiausaha Perbendaharaan, 
Kementerian Kewangan, kerana tiada keperluan yang 
menyatakan untuk memperolehi peralatan tersebut. Ini     adalah kerana keutamaan diberikan kepada pembinaan 
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Tarikh Perkara 

  

balai-balai lama dan penggantian kenderaan dan jentera 
yang telah mencapai tahap beyond economic repair. 

  

22 Jun 2006 Lembaga Perolehan, Kementerian Kesejahteraan 
Bandar, Perumahan dan Kerajaan Tempatan telah 
bersetuju menerima keputusan rundingan harga yang 
diberikan kepada Syarikat Kejuruteraan Asas Jaya Sdn. 
Bhd. 

  

28 Jun 2006 Surat setuju terima telah dikeluarkan kepada kontraktor 
Syarikat Kejuruteraan Asas Jaya Sdn.Bhd, dan telah 
ditandatangani pada 6 Julai 2006 bagi pembelian 24 unit 
CCS Cobra Cutting Extinguisher E300 yang bernilai 
RM9.98 juta. 

  

23 Ogos 2006 Kontrak telah ditandatangani dengan Syarikat 
Kejuruteraan Asas Jaya Sdn.Bhd. untuk pembelian 24 
unit Cobra Cutting Extinguisher tersebut. 

  

29 November 2006 Mesyuarat rundingan harga bagi tambahan pembelian 92 
unit CCS Cobra Cutting Extinguisher E300 telah 
diadakan dan telah dipengerusikan oleh Timbalan Ketua 
Setiausaha (Pembangunan) pada ketika itu. 

  

10 Januari 2007 Kementerian Kewangan telah mengeluarkan satu surat 
kepada Ketua Setiausaha Kementerian Kesejahteraan 
Bandar, Perumahan dan Kerajaan Tempatan bagi 
perolehan tambahan 92 unit CCS Cobra Cutting 
Extinguisher E300. 

    10.   12 Januari 2007   Surat setuju terima telah dikeluarkan kepada Syarikat 
Kejuruteraan Asas Jaya Sdn.Bhd. bagi tambahan 
pembelian 92 unit CCS Cobra Cutting Extinguisher E300. 
Surat setuju terima tersebut juga telah ditandatangani 
pada 12 Januari 2007. 

  

Maklum Balas JBPM Yang Diterima Pada 8 Mac 2013 

  
JBPM telah pun menerima perolehan ini melalui proses rundingan 

terus pada tahun 2006 dengan nilai kontrak berjumlah 

RM9,980,000 (10 set) dan kontrak tambahan RM38,649,000 (92 

set) di mana Syarikat Kejuruteraan Asas Jaya Sdn. Bhd. telah 

membekalkan sejumlah 102 set peralatan ini. JBPM telah 

membuat perolehan ini melalui kelulusan daripada Kementerian 

Kewangan bertarikh 6 Februari 2006, walaupun pada peringkat 

awal JBPM telah menolak tawaran pembelian peralatan ini kepada 
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Kementerian Perumahan Dan Kerajaan Tempatan (KPKT) melalui 

surat bertarikh 13 Februari 2006 dan 22 Februari 2006 kepada 

pihak Kementerian Kewangan memandangkan ianya tidak 

termasuk di dalam perancangan JBPM di dalam Rancangan 

Malaysia Ke Sembilan (RMKe-9) serta JBPM tidak mempunyai 

keperluan mendesak bagi memperolehi peralatan tersebut. 

Pemasangan peralatan ini pada jentera bomba telah pun 

menimbulkan banyak masalah antaranya ialah jentera menjadi 

senget, keberatan bertambah, kebocoran pada badan jentera dan 

masalah teknikal! yang lain. Tambahan lagi peralatan-peralatan 

sedia ada sudah memadai untuk digunakan bagi tujuan memadam 

kebakaran dan menyelamat. Di samping itu juga boleh 

mendatangkan bahaya kepada pengguna kerana working 

pressure yang tinggi antara 260 hingga 300 bar. 

JBPM dalam tindakan untuk mengeluarkan peralatan ini daripada 

jentera dan akan dipasang pada kenderaan-kenderaan yang lain. 

Bagi peralatan-peralatan yang rosak dan melibatkan kos 

penyenggaraan yang tinggi, ia dicadangkan untuk dilupuskan. 

4.2 Pemeriksaan lanjut oleh Bahagian Susulan Audit (BSA) 

Jabatan Audit Negara. 

a) CCS Cobra Cutting Extinguisher E300 menggunakan kuasa 

jet air bertekanan tinggi pada tahap 300 bar bersama-sama 

campuran bahan abasive yang berkeupayaan memotong 

dinding konkrit, besi, kayu, seramik dan getah serta 

penyemburan air. lanya dipasang pada 116 unit kenderaan 

bomba jenis Fire Rescue Tender di seluruh negara bagi 

meningkatkan tahap kecekapan sewaktu beroperasi. Alat ini 

menggunakan working pressure air yang tinggi antara 260 

hingga 300 bar berbanding peralatan yang sedia ada antara 

7 hingga 12 bar dan maksimum adalah 70 bar sahaja. 

Peralatan ini adalah rekaan dari pengilang negara Sweden.



b) 

d) 

Pada 14 Februari 2008, Bahagian Kejuruteraan JBPM telah 

memaklumkan melalui Mesyuarat Morning Prayer bahawa 

pemasangan peralatan CCS Cobra Cutting Extinguisher 

E300 pada jentera bomba jenis Nissan telah menyebabkan 

ianya mengendur sebelah kerana pertambahan berat 500 

kg. Bagaimanapun, tiada tindakan susulan terhadap laporan 

Bahagian Kejuruteraan JBPM tersebut. 

Pada 28 Mei 2008, kajian kekuatan dan kesesuaian 

kenderaan oleh PUSPAKOM mendapati 41 daripada 62 unit 

yang dihantar telah gagal ujian kestabilan PUSPAKOM. 

Pada 16 Mei 2013, Mesyuarat Penyelarasan Pelupusan 

CCS Cobra Cutting Extinguisher E300 dimaklumkan oleh 

Bahagian Kejuruteraan JBPM bahawa kos menanggalkan 

seunit peralatan tersebut adalah antara RM8,000 -— 

RM10,000. Oleh itu, mesyuarat memutuskan peralatan 

tersebut ditanggalkan daripada 30 buah jentera FRT Scania 

dan pembaikan semula dilakukan kerana FRT Scania adalah 

jentera yang masih baru. Manakala CCS Cobra Cutting 

Extinguisher E300 Cobra yang dipasang kepada 82 unit FRT 

Nissan merupakan jentera lama dan dalam proses 

pelupusan. Arahan permohonan pelupusan semua jentera 

dihantar ke PUSPAKOM bagi tujuan pemeriksaan. 

Peralatan ini telah dipasang di jentera/kenderaaan Bomba. 

Peralatan ini tidak digunakan kerana didapati telah rosak. 

Bagaimanapun, tiada bukti menunjukkan tempoh kerosakan 

yang berlaku serta tiada bukti menunjukkan tindakan 

pembaikan mahupun tindakan pelupusan diambil terhadap 

peralatan ini.



4.3 Ulasan Jabatan Audit Negara 

a) 

b) 

Pada pendapat Audit, pengurusan peralatan operasi dan 

peralatan di balai bomba adalah kurang memuaskan. Tiada 

bukti menunjukkan peralatan CCS Cobra Cutting 

Extinguisher E300 digunakan sejak ianya dibeli iaitu pada 

bulan Julai 2006 hingga April 2013. Di samping itu tiada 

bukti menunjukkan tindakan pembaikan, pelupusan 

diambil terhadap peralatan CCS Cobra Cutting 

Extinguisher E300. 

Perolehan yang tidak dirancang telah menyebabkan 

berlakunya pembaziran. Sebanyak 116 peralatan CCS 

Cobra Cutting Extinguisher E300 yang dibeli sejak bulan Julai 

2006 berjumlah RM48.63 juta adalah satu pembaziran kerana 

ianya tidak diperlukan oleh JBPM dan ia nya tidak digunakan 

sehingga kini. 

4.4 Jawapan Jabatan Perkhidmatan Bomba & Penyelamat 

Malaysia (JPBM) 

Berdasarkan maklum balas yang diterima daripada JPBM 

bertarikh 8 Mac 2013, menyatakan: 

e JBPM telah pun menerima perolehan ini melalui proses 

rundingan terus pada tahun 2006 dengan nilai kontrak 

RM9.98 juta untuk 10 set dan kontrak tambahan bernilai 

RM38.65 juta untuk 92 set. Syarikat Kejuruteraan Asas Jaya 

Sdn Bhd telah membekalkan sejumlah 102 set peralatan ini. 

Pemasangan CCS Cobra Cutting Extinguisher E300 pada 

jentera bomba telah menimbulkan masalah seperti jentera 
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menjadi senget, keberatan bertambah, kebocoran pada badan 

jentera dan masalah teknikal. 

e CCS Cobra Cutting Extinguisher E300 boleh mendatangkan 

bahaya kepada pengguna kerana working pressure yang 

tinggi antara 260 hingga 300 bar. 

e JBPM dalam tindakan untuk mengeluarkan peralatan ini 

daripada jentera dan akan dipasang pada kenderaan yang 

lain. 

e Bagi peralatan yang rosak dan melibatkan kos 

penyelenggaraan yang tinggi ia dicadangkan untuk 

dilupuskan atau dihapus kira. 

e Peralatan yang sedia ada sudah memadai untuk 

digunakan bagi tujuan memadam kebakaran dan 

menyelamat. 

4.5 Keterangan Oleh Ketua Setiausaha KPKT dan Timbalan 

Ketua Pengarah (Operasi) Jabatan Bomba & Penyelamat 

Malaysia 

a) Ketua Setiausaha KPKT mengucapkan terima kasih kepada ahli 

Mesyuarat dan memperkenalkan dua orang pegawai dari JBPM 

iaitu Timbalan Ketua Pengarah (Operasi) JBPM dan Penolong 

Pesuruhjaya Bomba. TKP (Operasi) menjelaskan isu yang 

dibangkitkan dalam LKAN Tahun 2012, Siri 1 iaitu mengenai 

latar belakang peralatan, perolehan CCS Cobra Cutting 
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Extinguisher E300, Proses rundingan terus dan Perolehan CCS 

Cobra bagi 116 set ( 24 set dan 92 set). 

i) Latarbelakang Peralatan 

e Pada peringkat awal JPBM tiada perancangan 

dan tiada keperluan untuk membeli peralatan 

CCS Cobra Cutting Extinguisher E300. Walau 

bagaimanapun satu jawatankuasa dilantik oleh 

Ketua Setiausaha KPKT pada ketika itu iaitu 

Datuk Ahmad Fuad Bin Ismail untuk melihat 

peralatan tersebut... Seterusnya. melantik 

Jawatankuasa. Rundingan Harga setelah 

mendapat surat dari Kementerian Kewangan. 

e CCS Cobra Cutting Extinguisher E300 telah 

digunakan di negara Sweden dan ketika 

berlakunya peristiwa kemalangan di Highland 

Tower, ianya dibawa ke Malaysia dan digunakan 

untuk tujuan pemotongan. Pada ketika itu ujian 

dijalankan dengan menggunakan pump kereta 

milik JPBM. Peralatan ini menggunakan pam 

dimana ianya mempunyai nozzle dan gun serta 

abrasive untuk tujuan pemotongan tembok dan 

sebagainya. 

e Permintaan Syarikat Kejuruteraan Asas Jaya 

Sdn Bhd agar JBPM melakukan perolehan telah 

ditolak kerana ianya tiada dalam perancangan. 
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